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Tirané, mé 26 Prill 2021
RAPORT | NDERMJETEM

Mbi disa gjetje dhe konkluzione paraprake nga vézhgimi i disa aspekteve té procesit
zgjedhor, né kuadér té Zgjedhjeve Parlamentare té dt. 25 Prill 2021

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) éshté organizaté jofitimprurése, misioni i té cilés éshté té
kontribuojé pér respektimin e té drejtave té njeriut, forcimin e shtetit t€ sé drejtés, si dhe
zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet
ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Shqipérisé. Duke vlerésuar ushtrimin e té drejtés
pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur si njé té drejté themelore kushtetuese, KShH ka monitoruar
proceset zgjedhore té realizuara né vendin toné gé prej vitit 1996.

Pér monitorimin e procesit zgjedhor té Zgjedhjeve Parlamentare 2021, KShH ka angazhuar 206
vézhgues afatshkurtér dhe afatgjaté, t€ akredituar nga KQZ, né 14 Bashki té vendit, pérkatésisht
né: Tirang, Durrés, Elbasan, Korgé, Vloré, Fier, Shkodér, Malési e Madhe, Dibér, Lezhé,
Pogradec, Berat, Kukés, Gjirokastér.

KShH, mé daté 23 prill 2021 ka publikuar njé raport t€ ndérmjetém lidhur me aspekte té procesit
parazgjedhor!, me fokus né reformén zgjedhore, ngritjen dhe veprimtaring e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve (KQV), listat e zgjedhésve, votén e diasporés, fushatén zgjedhore dhe ndalimin e
pérdorimit t& burimeve shtetérore, incidentet dhe denoncimet pér shitblerjen e votés, integritetin
e kandidatéve pér deputet dhe dekriminalizimin, si dhe aspekte té ngritjes dhe funksionimit té
Komisioneve té¢ Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe Komisioneve té Qendrave té
Votimit (KQV).

Ky raport pasqyron disa prej gjetjeve dhe konkluzioneve paraprake nga vézhgimi i procesit
zgjedhor, procesit té votimit dhe numérimit, né 14 Bashkité né fjalé.

Vézhgimi éshté realizuar né kuadér té zbatimit t€ dy nismave, pérkatésisht “Uné marr pjesé! Zéri
im, vota ime vlen” mbéshtetur financiarisht nga Bashkimi Europian dhe "Drejt integritetit mé té
miré té kandidatéve, pér Zgjedhje té Lira dhe t¢ Ndershme”, mbéshtetur nga Republika Federale
Gjermane.

Né ményré té pérmbledhur, nga monitorimi i disa aspekteve té réndésishme té procesit
para zgjedhor, dités sé votimit dhe numérimit rezulton se:

e Grupet e Numérimit té Votave (GNV)

Ngritja e Grupeve t¢ Numérimit té¢ Votave (GNV) né disa raste €shté shogéruar me problematika
dhe vonesa, duke mos respektuar kérkesat e nenit 95 té Kodit Zgjedhor. Nga KZAZ-t¢ e
monitoruara mé daté 21.04.2021 rezulton se né KZAZ nr. 35, Tirané nuk jané ngritur GNV-t¢.

! hitps://ahc.org.al/ép-content/uploads/2021/04/Raport-Paraprak-per-Procesin-Parazgjedhor Monitorimi-KShH_23- Prill-
2021.pdf
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Edhe né Vloré ka patur raste ku GNV-té nuk jané ngritur, konkretisht né KZAZ nr. 84 dhe nr. 86,
ku shkak &shté béré konflikti politik mes subjekteve LSI dhe PDIU, sa i takon emérimit té
numéruesit té katért né pérputhje me nenin 96 té¢ KZ. Procesi éshté shogéruar edhe me vonesa, ku
ndér KZAZ-t¢ e monitoruara, KZAZ nr. 83 né Vloré, KZAZ nr. 66 n¢& Berat dhe KZAZ nr.81 né
Gjirokastér jané ngritur pérkatésisht njé deri né 5 dité né téjkalim té afatit ligjor?.

Pércjellja me vonesé e propozimeve té emérimit té anétaréve t&€ GNV-ve nga subjektet zgjedhoré,
ka sjellé vonesa duke sjellé krijimin e grupeve me pérbérje té pjesshme?. Késhtu, né KZAZ nr.81
né Gjirokastér, propozimet pér anétaré jané pércjellé pesé dité me vonesé. Koordinatorét lokalé
raportojné se nétarét e eméruar kané arsim té larté.

Gjaté monitorimit t¢ GNV-ve, pér vézhguesit e KShH-sé ka patur kufizim aksesi né KZAZ nr
35, Tirané dhe KZAZ nr.48 dhe 50 né Elbasan, anétarét e té cilave nuk kané lejuar vézhguesit té
kqgyrnin Librin e Protokollit apo vendimet e KZAZ, né cénim té nenit 7 té Kodit Zgjedhor (KZ) .

1. Heshtja Zgjedhore

Nga monitorimi i KZAZ-ve realizuar mé daté 24 prill 2021, u vu re se heshtja zgjedhore éshté
respektuar pjesérisht né Bashkité e monitoruara. Shkelje t& parashikimit t& nenit 77 t€ KZ pér
heshtjen zgjedhore jané evidentuar né disa Bashki, pérkatésisht né Dibér*, Elbasan, Vlorg,
Pogradec, Tirané ku é&shté vérejtur shpérndarja e fletushkave, posterave dhe materialeve
propagandistike pothuaj kudo né gytet, né institucione publike dhe private; si dhe zyrat elektorale
té cilat kané vijuar té jené té ngritura. Nga ana tjetér, raportohet se medial lokale kané respektuar
plotésisht parashikimet e nenit 77 t& KZ pér heshtjen zgjedhore.

Ndérkohé nuk ka asnjé vendim nga KQZ pér gjobitjen e subjekteve té cilét kané thyer heshtjen
zgjedhore, né zbatim té nenit 174 t& KZ.

Gjaté periudhés sé heshtjes zgjedhore, vézhguesit e KShH-sé kané testuar opinionin publik ku
kané takuar gytetaré né rrugé, pér té dégjuar vlerésimet e tyre pér klimén me té cilén jané
shogéruar zgjedhjet parlamentare 2021, kryesisht né Bashkité Dibér, Pogradec, Malési e Madhe,
Berat dhe Lezhé. Nga rezultati i kétyre intervistave evidentohet se shumica e gytetaréve se do té
marrin pjesé né ditén e votimit. Gjithashtu rreth 15% e personave (edhe pse ky kampion nuk
éshté gjithépérfshirés) kané pohuar se atyre ose té aférmve té tyre u jané premtuar té mira
materiale né kémbim té votés, si dhe jané intimiduar pér votimin e njé partie/kandidati té caktuar.
Mg tej, shgetésuese mbetet numri i larté i personave té cilét kané shprehur besimin se zgjedhjet
do té shogéroheshin me incidente (rreth 60%). Fatmirésisht, njé gjé e tillé ka géné e minimizuar
gjaté dités sé votimit.

2. Shpérndarja e materialeve zgjedhore

2 Né KZAZ 83 Vloré, vendimmarrja pér ngritjen e GNV-ve éshté kryer mé 19.04.2021, ndérsa né KZAZ nr. 66 né
Berat vendimi éshté marré mé daté 16.04.2021

3 GNV-té jané ngritur me pérbérje prej 4 anétarg, ku né pjesén mé t&¢ madhe t&¢ KZAZ-ve t& monitoruara jané
respektuar parashikimet e nenit 95 dhe 96 mbi pérkatésiné politike té anétaréve, me pérjashtim té KZAZ nr. 84 dhe
86 né Vloré,

4 Kadidati pér deputet Xh. Mziu ka reaguar né mediat sociale (mé daté 24 prill) ndaj akuzave té kundérshtaréve
politike“lidhur me deklarateh e tij, per te“cilén éshte “proceduar penalisht nga Prokuroria e Rrethit Dibér
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Kodi Zgjedhor parashikon se KQZ-ja dérgon materialet zgjedhore né selité¢ e KZAZ-ve, jo mé
vongé se 3 dité para datés sé zgjedhjeve. Nga monitorimi i realizuar evidentohet se ky afat éshté
respektuar nga KQZ pér KZAZ-té né Bashkité e monitoruara. Dérgimi i kamerave dhe Pajisjeve
Elektronike té ldentifikimit (PEI) &éshté realizuar vegmas nga materialet e tjera, pér shkak té
vecorive té transportimit dhe instalimit, sipas udhézimeve té vecnta t& KQZ-sé.

Neni 100 i KZ parashikon njé afat 15 oré para hapjes s¢ votimit pér dérgimin e materialeve nga
KZAZ-té pérkatése drejt KQV-ve nén juridiksionin e saj, afat i cili pérkon me orén 16.00 té datés
24 prill. Ky afat pér njé pjesé t& madhe t&é KZAZ-ve nuk éshté respektuar.® Vonesat né pércjelljen
e materialeve kané géné mes 1-5 oréve nga afati. Shkak &shté béré kryesisht mungesa e
koordinimit efektiv mes anétaréve t¢ KZAZ-ve, ndryshimet gé ka pésuar anétarésia e tyre,
vonesat né emérimin dhe zévéndésimin e komisioneréve etj®.

Shpérndarja e materialeve zgjedhore né disa raste, né KZAZ nr.35 né Tirangé, KZAZ nr.1 né
Malésiné e Madhe dhe KZAZ nr.65 dhe 66 né Berat, éshté béré me ané té mjeteve private té
anétaréve t& KQV, pa shenja dalluese si logot pérkatése’, si dnhe duke mos u shogéruar me
punonjésit e policisé, té cilét kané gené té pranishém vetém né QV gjaté marrjes né dorézim té
materialeve. T¢ gjitha QV-té e monitoruara ruhen nga punonjés té Policisé sé Shtetit. Monitorimi
i vézhguesve né Gjirokastér éshté kufizuar nga efektivét e policisé, né kundérshtim me nenin 7 té
KZ, me pretendimin se né kohén e monitorimit nuk ishte mbyllur procesi i pérgatitjes s¢ QV-ve
pérkatése®. Kufizim éshté evidentuar edhe né Né KZAZ nr. 40 né Tirané ku u refuzua marrja e
informacionit, me pretendimin se anétarét ishin shumé té zéné me puné ndérsa né KZAZ nr. 34
Tirané u pengua prania e vézhguesve dhe u refuzua dhénia e informacionit.

Gjaté procesit té shpérndarjes nuk jané respektuar masat dhe rregullat anti-Covid, kryesisht pér
mbajtjen e maskés apo distancés. Gjaté marrjes sé materialeve nga ana e KZAZ, vérehet si
problematiké mungesa e prezencés sé operatoréve pér marrjen né dorézim té kamerave,
veccanérisht né¢ KZAZ-té e monitoruara né Bashking Dibér dhe Lezhé.

3. Votimi

a) Klima e pérgjithshme dhe Rendi Publik

Gjaté procesit té votimit, situata raportohet té keté gené e geté dhe pa incidente, né ndryshim nga
klima parazgjedhore e cila ka patur njé trend ashpérsues para dités sé heshtjes zgjedhore.

Policia e shtetit, nga monitorimi i medias por dhe vézhguesve, rezulton ta keté menaxhuar me
vigjilencén dhe vémendjen e duhur situatén e rendit dhe sigurisé publike si dhe respektimin e

5 Konkretisht, shpérndarja nga KZAZ nr. 12 dhe nr. 13 né Lezhé prané KQV-ve pérkatése ka pérfundruar rreth ores
17.00-17.45, KZAZ nr. 1 né Malésiné e Madhe ka pérfunduar procesin né orén 18.00, KZAZ nr 69 né Pogradec ka
vijuar shpérndarjen deri né orét e vona té datés, né Elbasan KZAZ-té nr 47, 48, 49 dhe 50 kané vijuar procesin e
shpérndarjes deri né orén 20.30, né KZAZ nr.4 né Shkodér, né orén 19.30 t& datés 24 prill nuk ishin shpérndaré
materialet zgjedhore pér té paktén dy gendra zgjedhore, né KZAZ nr 31 né Tirané shpérndarja do té fillonte pas orés
15.00, ccka e bén t&€ véshtiré respektimin e afatit ligjor.

® Praktika pér shpérndarjen e materialeve nga KQV ka géné fillimisht duke furnizuar QV té cilat ndodhen larg,
kryesisht népér fshatra, me pas ato qé ndodhen né gendrat urbane.

" Edhe pse anétarét kané pohuar verbalisht se automjetet kané gené té autorizuara

8 QV 4254, QV 42541, QV42542 dhe QV 4248
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detyrave gé jané parashikuar né Kodin Zgjedhor, dhe né ményré té vecanté né rastet kur KQV-té
kané kérkuar ndihmesén e saj, né kushtet kur né gendrén e votimit mund té jeté siguruar rendi
ose zhvillimi i rregullt i votimit. Mgjth, vérehet si pozitiv fakti se thirrja e efektivéve té policisé
sé shtetit éshté béré vetém né raste pérjashtimore dhe éshté aplikuar si masé e fundit, tregues
pozitiv ky i menaxhimit té situatés nga veté KQV-té kur ka patur tentativa pér té bllokuar
procesin e votimit, reagime emocionale té vézhguesve partiaké, etj.

b) Ndérgjegjésimi i zgjedhésve dhe pjesémarrja né votime

Njé nga objektivat kryesoré té nismés sé ndérmarré nga KShH konsistonte né adresimin e nivelit
té mosbesimit té gytetaréve shqiptaré duke nxitur njé angazhim mé té afért dhe té rregullt té tyre
né proceset politike t& lidhura me ushtrimin e té drejtés sé votés. Né bashképunim me Civil
Rights Defenders, Institutin pér Studime Politike dhe 4 organizata aktive lokale né Tirang,
Shkodér, Elbasan dhe Durrés, jané kryer njé séré aktivitetesh ndérgjegjésuese gé kané kontribuar
modestisht né pjesémarrjen e larté té zgjedhésve né Zgjedhjet Parlamentare té dt.25 Prill.

KShH shikon si njé aspekt shumé té réndésishém, pjesémarrjen e konsiderueshme té zgjedhésve
né rang vendi, né masén 47,94 %, sipas té dhénave té raportuara nga KQZ. Shifrat e raportuara
pér pjesémarrjen jané njé tregues pozitiv, né drejtim té rritjes sé besimit té zgjedhésve tek e
drejta pér té votuar dhe institucioni demokratik i zgjedhjeve.

c) Aksesiivézhquesve té KShH-sé né vézhgim

KShH ka angazhuar né total 206 vézhgues, prej té ciléve 185 vézhgues kané monitoruar 424
Qendra Votimi.

Né pérgjithési, aksesi i vézhguesvé né QV-té e monitoruara ka gené i ploté dhe pa pengesa.
Vézhguesit e KShH-sé kané patur njé rol pro-aktiv né paraqgitjen e vérejtjeve me shkrim drejtuar
Komisioneve té Qendrave té votimit dhe né disa raste, kéto vérejtje i kané shérbyer pozitivisht
parandalimit té disa parregullsive té evidentara né vijim, pérgjaté procesit té votimit.

Me keqgardhje kemi vérejtur se né raste té caktuara, vérejtjet e tyre me shkrim nuk jané
protokolluar nga KQV, me argumenta té pabazuar apo ka patur raste sporadike té intimidimit dhe
presionit ndaj vézhguesve té KShH-sé. Né QV 0316/1 Shkodér, ndaj vézhgueses éshté ushtruar
intimidim dhe éshté kérkuar té largohej. Né QV 3026, Bashkia Fier, anétari i KQV-sé kérkoi nga
vézhguesi mos-raportimin e problemeve lidhur me fotografimin e votés. Né QV 2374/1, anétari i
KQV-sé kundérshtoi mbajtjen e proces-verbalit pér vérejtjen me shkrim té vézhguesit t¢ KShH-
Sé.

d) Angazhimi i Komisionit Qendor té Zgjedhjeve

KShH véren se Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né cilésiné e pérfagésuesit t&é KQZ-sé, ka
patur njé rol pro-aktiv gjaté dités sé votimit, duke informuar né ményré té vzhdueshme median
dhe publikun. Q& né orét e para té méngjesit, Komisioneri ka sjellé né vémendje té subjekteve
zgjedhore, pérfagésuesve té administratés publike dhe publikut té gjeré, detyrimin pér
respektimin e heshtjes zgjedhore. Né mbyllje té procesit té votimit, KQZ i ka kujtuar subjekteve
gé té mos nxitojné né shpalljen e rezultateve dhe té tregojné respekt ndaj organeve té
administratés zgjedhore gé jané pérgjegjése pér kété proces. Gjithashtu, Komsioneri ka realizuar
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disa dalje publike lidhur me momentet kyc té administrimit té procesit té votimit, pérfshi kétu
edhe sgarimin e opinionit publik se né cilat QV jané ndeshur probleme me PIE-té dhe si ka
funksionuar votimi né kéto QV. Pozitiv éshté fakti gé fagja zyrtare e KQZ-sé ka mundésuar
akses né kohé reale té informacionit lidhur me pjesémarrjen e votuesve dhe rezultatet e
numérimit té votave.

KShH né orét e para té mesdités ka vendosur né dijeni KQZ-né pér disa nga parregullsité e
procesit t€ monitorimit té votimit. Né fakt, KQZ evidenton nevojén pér njé strukturé té shtuar pér
té patur komunikim efektiv me vézhguesit e OJF-ve, mgjth shpresojmé ge konkluzionet e
paragitura té kené ardhur né ndihmé té KQZ-sé pér orientimin e nevojshém ndaj KZAZ-ve dhe
KQV-ve.

e) Hapja e votimit

Nga 14 Bashkité objekt monitorimi konstatohet se né pjesén mé t€ madhe t€ Qendrave t&é Votimit
(QV) nuk ka patur vonesa té konsiderueshme né hapjen e procesit té votimit. Jané evidentuar
vonesa 20-35 min, ku shkak &shté béré mungesa e energjisé elektrike,® probleme teknike t&
funksionimit té pajisjes PEI (identifikimi elektronik)®®, mungesa e eficencés sé trajnimit mbi
pérdorimin e késaj pajisjejel!, vonesat/mungesat e anétaréve!? dhe operatorével®, vonesa né
pergatitien e ambientit, mosfunksionimi i kamerave etj. Né fillim té dités sé votimit jané
raportuar raste ku anétarét e KQV nuk i kryejné veprimet sipas rradhés sé caktuar, duke lejuar
zgjedhésit té ushtrojné té drejtén e votés pérpara se té timbroset!4. Vonesa né veprimtaring e QV-
ve kané shkaktuar edhe shkarkimet/zévéndésimet e anétaréve gé né orét e para té méngjesit™®.
Ndryshimi i disa QV né Bashkiné Lezhé, si pasojé e démtimeve nga térmeti e ambienteve té
pércaktuara si QV ka krijuar corientim tek zgjedhésit’®. Mé herét KShH ka pércjellé kété
shgetésim prang KQZ-sé.!’

f) Masat Anti-Covid

Protokolli “Lidhur me masat anti-Covid19 gjaté procesit zgjedhor dhe ditén e votimit”*® nuk
€shté zbatuar rigorozisht né QV-té e monitoruara. Veganérisht éshté konstatuar se jo té gjitha QV
té jané vendosur né katin e I-ré té ndértesés, nuk kané patur dyert apo dritaret e nevojshme qé
garantojné ajrosje té mjaftueshme, konform masave pér ndalimin e pérhapjes sé Covid-109.
Gjithashtu, vézhguesit kané sinjalizuar rregullisht se masat ndaj Covid-19 (mbajtja e maskes,

9 QV 3269 e Bashkisé Berat votimi ka filluar rreth gjysém ore me vonesé pér kété shkak e

10.QV 32871 (Bashkia Berat), QV 0735 (Bashkia Berat), QV 3889 (Bashkia Pogradec), QV 3907/1 dhe 3907
(Bashkia Pogradec), QV 1411 (Bashkia Durrés), QV 14113 (Bashkia Durrés), QV 1429/2 (Bashkia Durrés), QV
4447 (Bashkia Vloré)

11 QV 3889 (Bashkia Pogradec)

12 QV 3908 (Bashkia Pogradec), QV 3907(Bashkia Pogradec), QV 0712/1, 0731 dhe 0742 (Bashkia Lezhé)

13 QV 1381(Bashkia Durrés)

14 QV 3669 (Bashkia Fier) QV 3653(Bashkia Korcg)

15 N& QV nr. 2307 (Bashkia Elbasan) dhe QV 4258 (Bashkia Gjirokastér), u zévéndésua njé anétar i KQV-sg, me
vendim t&é KZAZ. Né QV 0254/1 (Bashkia Shkodér) éshté shkarkuar njé anétar i KQV dhe zévéndésuar pas njé ore.
16 QV nr. 07121 dhe 07091 (Bashkia Lezhg)

17 Shkresé nr. 284 prot., dt. 09.04.2021.

18 Miratuar nga Instituti i Shéndetit Publik dhe Udhézim nr. 11 dt. 24.04.2021 té Komisionerit Shtetéror t&
Zgjedhjeve
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distancimi) nuk zbatohen né ményré té pérgjegjshme dhe rigoroze si nga anétarét e KQV-sé dhe
zgjedhaésit.

g) Infrastruktura elektronike zgjedhore

KShH véren se pavarésisht masave té marra nga KQZ pér ngritien dhe funksionimin e
infrastrukturés elektronike zgjedhore, ky proces ka diktuar nevojén pér tu menaxhuar mé herét né
kohé, ndérkohé gé kostoja ekonomike ka gené e konsiderueshme.

Pérdorimi i sistemit PEI né kété proces zgjedhor mendojmé se i ka gjetur té papérgatitur anétarét
e KQV-ve. Vonesat mé té médha jané shkaktuar nga mosfunksionimi i kétij sistemi né disa prej
QV-ve té Bashkive té monitoruara, ¢ka ka shkaktuar pezullim t& procesit, rradhé mes votuesve,
si dhe kthimin e procesit manual té identifikimit t&¢ zgjedhésve®®. Si rrjedhojé e aplikimit té
identifikimit elektronik ose biometrik té zgjedhésve, KQV-té vérehet t¢ mos kené ndjekur njé
praktiké té unifikuar unifikuar pér respektimin e procedurave té detyrueshme té votimit té
parashikuar né nenin 105 té Kodit Zgjedhor, si hegja e vizés emrit té zgjedhésve né listén e
zgjedhésve apo nénshkrimi i zgjedhésit pérbri emrit né listé?®. Gjithashtu, éshté vérejtur se né
disa QV zgjedhésit nuk jané timbrosur apo nuk jané kontrolluar paraprakisht nése jané
timbrosur, pérpara se t’i jepej fleta e votimit. Nga anétarét e QV-ve kjo éshté justifikuar né
ményré té pabazuar se kéto procedura nuk do té realizoheshin mé pér shkak té digjitalizimit té
procesit.

Né vlerésimin e KShH-sé, KQZ duhet té kishte marré masa pér té udhézuar paraprakisht né kohé
QV-té né pérballimin e situatés, né rast mosfunksionimi té pajisjes PEI. Pavarésisht se KQZ
deklaroi se kishte njé plan B, né momentin e ndérhyrjeve té padrejta né sistemin e krijuar nga ky
institucion, nga vézhgimet né terren u vérejt se QV nuk kishin parashikuar asnjé plan té tillé si
dhe tek anétarét e KQV-ve u vérejt konfuzion.

Rast flagrant éshté raportuar nga ana e vézhguesit né QV nr. 3889/1 né Bashkiné Pogradec, né té
cilén u konstatua se pajisja PEI e pérdorur nga ana e operatorit reflektonte té dhéna edhe né
telefonin celular té vézhguesit té njé subjekti politik.

Pajisja PEI né ményré té pérséritur e ka béré té pamundur leximin e gishtérinjve té votuesve,
kryesisht moshuarve, duke krijuar disa pengesa pér ta, por gé& jané zgjidhur népérmjet
procedurave manuale gé i kané garantuar kétyre zgjedhésve té drejtén e votés.?!

h) Prezenca e personave té paautorizuar né ambientet brenda dhe jashté QV

Me ndryshimet gé pésoi neni 109 KZ, me shtimin e pikave 6 dhe 7 konstatohet se prezenca e
personave té paautorizuar nuk lejohet jo vetém né ambientet e ambientet e brendshme té QV, por
edhe jashté saj.

19 Né QV 1411, 14113, 1429/2 (Bashkia Durrgs)

20 Problematika té evidentuara né: QV 1498, 1460 (Bashkia Durres), QV 0274, 0260 (Bashkia Shkoder), QV 1767,
2002, 1767, 1804 (Bashkia Tirané), QV 4507/1 (Bashkia Vloré), QV 0260 (Bashkia Shkodér) dhe masivisht né QV
né Bashkiné Berat QV 39201, QV 3291, QV 3292, QV 3279, QV 3280 dhe QV 3281/1.

2! Qv 3891/2 (Bashkia Pogradec) QV 0734 (Bashkia Lezhé), QV 1460, (Bashkia Durrés)
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Pérgjaté procesit té votimit, vézhguesit e KShH-né kané raportuar vazhdimisht pér prezencén e
personave té paautorizuar, té cilét orientojné apo shogérojné zgjedhésit pér né QV-té.?? Eshté
problematik fakti gé anétarét e KQV-sé rralléheré kané marré masa pér largimin e personave té
paautorizuar nga ambjentet e QV-sé, népérmjet njoftimit té oficeréve té policisé me pretendimin
se jané pérgjegjés vetém pér rregullin brenda QV, né kundérshtim me pikén 6 dhe 7 té nenit 109
KZ.

Gjithashtu, né ambientet brenda disa prej QV né Bashkité Lezhé?, Berat,?* Pogradec?®®, Dibé&r?®
dhe Malési e Madhe?’, Tirané dhe Shkodér?® éshté konstatuar prezencé e personave té autorizuar
nga KQZ, si vézhgues té subjekteve politike té cilét shogérojné votuesit né dhomén e fshehté ose
mbajné shénim emrat e zgjedhésve né momentin kur lexohen nga ana e anétaréve té QV, apo e
numrit rendor té votuesit?®,

Pérdorimi i bexhave né format té printuar dhe jo sipas modelit té miratuar nga ana e KQZ-sé
éshté vérejtur né rastin e vézhguesve té subjekteve politike, bexhat e té ciléve jané nénshkruar
nga kryetari i KZAZ.* Prezenca e punonjésve té Policisé sé Shtetit éshté vérejtur né ambientet e
jashtme té QV, gjaté gjithé kohézgjatjes sé procesit té votimit, por né asnjé rast nuk jané
evidentuar incidente.

i) Votimi familjar

Pérsa i pérket ndalimit té votimit familjar, vézhguesit e KShH kané evidentuar se anétarét e
Komisioneve kané gené té pagarté dhe jo té orientuar mjaftueshém pér procedurat dhe kané
referuar né ményré té gabuar né disa raste, nenin 108 t& KZ gé parashikon votimin me ndihmés
(asistues) pér zgjedhésit me aftési té kufizuara. Késhtu, gjaté vézhgimit jané raportuar
vazhdimisht raste té votimit té anétaréve té familjes bashkarisht®:. Administrata zgjedhore né
disa raste ka reaguar veté pér moslejimin e votimit familjar né ményré té pérséritur, si dhe né
disa raste tentativat pér votim familjar jané parandaluar nga depozitimi i vérejtjes me shkrim nga
vézhguesit e KShH. Problematike éshté raportuar refuzimi i marrjes né dorézim dhe
protokollimit té vérejtjeve me shkrim pér votim familjar prej anétaréve té QV 1157 dhe 1144
(Bashkia Dibér), né shkelje té nenit 7 té KZ.

J) Pocedurat pér gjedhésit gé nuk mund té votojné veté

22 QV 255/1, 259 (Bashkia Shkodér), QV 1844 (Bashkia Tirang), QV 3026/1 (Bashkia Fier), QV 43131 (Bashkia
Gjirokastér).

23 Qv 07341 (Bashkia Lezhég)

24QV 3291/1 dhe QV 3295 (Bashkia Berat).

% QV 3889/1 (Bashkia Pogradec)

26 Qv 11431( Bashkia Dibér)

27 Qv 0493 (Bashkia Malési e Madhe)

28 QV 1767/1, 1856, 1728 Bashkia Tirané, QV 0250, 260 Bashkia Shkodér

2 QV 4238 (Bashkia Gjirokastér)

30 Qv 07121 dhe 07091 (Bashkia Lezhg)

31 QV 3889 dhe 3908 (Bashkia Pogradec) dhe QV 1143, 1149, 1144, 1157 (Bashkia Dibér), QV 1411/2, 1489/1,
1449/2, (Bashkia Durrés), QV 4235 (Bashkia Gjirokastér), QV 1724 (Bashkia Tirané), QV 364/1 (Bashkia Korcé),

QV 0255/1, 260 (Bashkia Shkodér)
32 QV 361 (Bashkia Korcg)
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Né té gjitha Bashkité, jané raportuar raste té ofrimit t€ mbéshtetjes pér té ushtruar té drejtén e
votés ndaj personave té cilét, pér arsye fizike, nuk kané gené né gjendje té votojné veté.
Pérgjithésisht, né té tilla situata, anétarét e KQV-ve kané vepruar né pérputhje me parashikimet
ligjore te nenit 108. Megjithaté, jané raportuar raste ku KQV ka lejuar ofrimin e asistencés nga
njé person gé nuk éshté pjesé e listés zgjedhore ku éshté regjistruar personi gé po asiston, ka
lejuar gé njé person té ofrojé asistencé ndaj mé shumé se njé personi apo nuk éshté dokumentuar
né librin e protokollit e zgjedhésit qé ofruar ndihmén. Né disa raste, né mungesé fizike té kétyre
deklarate éshté mbajtur procesverbali pérkatés.

K) Eshehtésia e votés

Jané evidentuar raste ku zgjedhésit kané shkelur parimin e fshehtésisé sé votés duke zbuluar
votén e tyre gjaté palosjes sé votés apo e kané komunikuar até me zé té larté®, Gjithashtu
vémendje té shtuar né raportimin e vézhguesve ka patur edhe fotografimi i votés, i cili ngarkon
me pérgjegjési penale zgjedhésit né bazé té nenit 327 K.Penal. Ndalimi i pérdorimit té telefonisé
celulare pér zgjedhésit ka gené né vémendje t¢ KQZ, ndérkohé gé Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve gjaté dités sé fillimit té heshtjes zgjedhore ka ofruar pér publikun porosité e tij.*

KShH éshté sinjalizuar pér pérdorim té telefonisé celulare dhe tentativave pér fotografim té votés
disa gendra votimi né Pogradec, Dibér, Tirané, Fier, VIoré.®® Né kéto raste, praktika e ndjekur
nuk ka gené e unifikuar, shtetasit jané késhilluar verbalisht ose anétarét e KQV-sé kané
sekuestruar telefonin pérkatés. Jo né té gjitha rastet e fotografimit, fletét e votimit jané vlerésuar
si té pavlefshme dhe votuesve u éshté dhéné njé tjetér fleté votimi. Ndérhyrja e Policisé éshté
kérkuar né raste té rralla, né Bashkiné Tirané (QV1767) dhe Vloré (QV 4498/1), ku pas
vérejtjeve té vézhgueses sé subjekteve zgjedhor pas oficerét e policisé morén té dhénat e personit
dhe kérkuan procesverbalin e mbajtur nga Kryetarja e KQV né cilésiné e provés.

I) Procesi i votimit prané Institucioneve té Ekzekutimit té Vendimeve Penale

Objekt i monitorimit t&é KShH-sé kané gené dhe QV té posacme té ngritura né katér Institucione
té Ekzekutimit té€ vendimeve Penale (Burgje), pérkatésisht né Shén Koll, Re¢ (Malési e Madhe),
Durrés dhe Drenové (Korcé). Pjesémarrja e shetasve té privuar nga liria né terma statistikoré
mbetet pér tu vlerésuar né njé moment t€ mévonshém, mgjth térheq vémendjen fakti se né IEVP
Re¢ ku jané 373 shtetas me té drejté vote, deri né orén 13:20 rezultojné té kené votuar 56 té
paraburgosur (rreth 15%).

Né QV né IEVP Shénkoll éshté referuar se votimi éshté hapur né orén 07.00, ndérsa né IEVP
Rec dhe Durrés ka patur vonesa pér shkak té mospérgatitjes né kohé té materialeve zgjedhore
dhe QV-sé. Né kéto QV éshté konstatuar gjendje e geté, pa incidente dhe pa prezencé té
pérfagésuesve té Policisé sé Burgjeve né ambientet e brendshme t€ QV. Nuk raportohen raste
dukshme té intimidimit apo influencimit tek shtetasit e privuar nga liria, me géllim ndikimin mbi
vullnetin e shtetasve té privuar nga liria.

33 QV 3636/1, 3660, 4510 Bashkia Korcé, QV 2374 Bashkia Elbasan, QV 2355 Bashkia Durrés

34 http://ééé.panorama.com.al/mos-u-paragitni-me-telefona-ne-gendrat-e-votimit-kreu-i-kqz-paralajmeron-votuesit-
do-konsiderohet-tentative-per/

35 QV 3889 dhe 3891/2 (Bashkia Pogradec), QV 1157 (Bashkia Dibér), QV 1845/3, (Bashkia Tirang), QV 4498/1
(Bashkia Vloré).
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Pér té dyja QV té vendosura né IEVP-t€ Rec dhe Malési e Madhe éshté vérejtur se 20 té
paraburgosur jané paragitur me vendim gjyqésor pér té votuar (pér shkak té pasaktésive apo
mangeésive né listat e zgjedhésve). Gjaté procesit, né IEVP Durrés éshté béré vérejtje me shkrim
nga vézhguesit lidhur me mos-regjistrimin e numrit té ID-sé. Né njé pjesé té rasteve éshté
vérejtur se té burgosurit nuk kané patur informacion pér rregullat e reja t&¢ ményrén e votimit.

m) Mbyllja e procesit té votimit

Né shumicén dérrmuese té QV-ve, procesi i votimit éshté mbyllur brenda afatit kohor té
parashikuar né Kodin Zgjedhor, né orén 19:00. Né disa QV, éshté raportuar ky afat kohor nuk
éshté respektuar nga ana e KQV-ve (né kushtet kur ka patur ose jo zgjedhés né radhé ose pér ti
mundésuar anétaréve té KQV-ve té votojné), ndérkohé gé vonesat e konstatuara kané gené
maksimalisht 1 oré si rezultat i mbylljes sé votimit®®.

Mbyllja e votimit referohet nga ana e vézhguesve se éshté realizuar né respektim té procedurave
té parashikuara né nenet 113 e vijues té KZ, pérvec ndonjé rasti si né QV 2002, Bashkia Tirané,
ku éshté evidentuar se ka patur mospérputhje midis numrit té zgjedhgésve gé kané votuar dhe
fletét e votimit té pérdorura. Mjetet e transportit me ané té té cilave jané pércjellé kutité e votimit
jané shogéruar me prezencén e punjonjésit té Policisé sé Shtetit, sekretarit dhe anétarit t&é KQV.
Vetém né QV 3890 (Bashkia Pogradec) u vérejt démtim i kutisé sé votimit, dyllosja e té cilés
éshté realizuar nga kryetari i KZAZ.

4. Numérimi i votave

Né vijim té mbylljes sé procesit té votimit pér Zgjedhjet pér Kuvend t& 25 prillit 2021, KShH
monitoroi 21 Vénde té Numérimit té VVotave (VNV) né 14 Bashki. Parashikimi ligjor i nenit 114
té KZ pér mbérritjen prané VNV-ve, té kutive té votimit té té gjitha QV-ve né juridiksionin e
ZAZ-sg, brenda 3 orésh prej mbylljes sé votimit, pérgjithésisht nuk u zbatua. Pérjashtim bén
ZAZ nr. 11 Bashkia Kukés, ZAZ nr, 59 Bashkia Fier, ZAZ nr 73 Bashkia Korcé, té cilat
pérfunduan procesin e dorézimit té kutive té votimit brenda afatit kohor té parashikuar né
dispozitén ligjore.

Ashtu si né té kaluarén, KShH véren se administrata zgjedhore e ngarkuar pér numérimin e
votave trajnohet né njé kohé té papérshtatshme, vetém pak kohé para se té fillojé procesi i
numérimit, duke krijuar premisa pér mosnjohjen e duhur té legjislacionit zgjedhor. Gjithashtu,
trajnimi para numérimit dhe fakti g¢ GNV-té punojné me orare té zgjatura vecanérisht gjaté
oréve té natés, krijon probleme né drejtim té ritmit té procesit té numérimit dhe pérgéndrimit té
anétaréve té GNV-ve.

Konkretisht, pér té gjitha Bashkité vérehet se rreth 1 oré pérpara fillimit t¢ numérimit, éshté
realizuar trajnimi i anétaréve t& GNV-ve, né formé té pérshpejtuar, cka vendos né piképyetje
cilésiné dhe efikasitetin e trajnimeve. Kjo ka reflektuar né disa raste, né pagartési dhe konfuzion
te anétarét e GNV sidomos pér kategorimin e njé vote si té pavlefshme (ZAZ 69 dhe 79

36 Qv 3016 Bashkia Fier (19.50); QV 260 (20.03), QV 259/1 (19.40), QV 259 (19.36) Bashkia Shkodér, QV 4440
Bashkia VVloré (19.35), QV 0633 (20.01), QV 0648, QV 0649 (19.47) Bashkia Kukés
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Pogradec). Problematiké éshté paraqitur né ZAZ nr.48 né Elbasan ku nuk ishin béré emérimet e
anétaréve té GNV deri né momentin e dorézimit té kutive né shkelje té nenit 95 té KZ.

Ndér VNV-té e monitoruara né 14 Bashkité respektive, ZAZ nr. 18 né Bashkiné Dibér éshté e
para qé ka filluar procesin e numérimit né orén 00:00. Ndérkohé numérimi ka nisur me vonesé té
konsiderueshme né ZAZ nr. 21 dhe nr. 24, Bashkia Durrés (respektivisht né 03:23 dhe 03:55).

Procesi i numérimit ka filluar me ritme normale por mé pas éshté ngadalésuar, pér shkak té
lodhjes sé komisioneréve. Késhtu, né ZAZ nr. 73 né Bashkiné Korgé numérohet vetém 1 kuti né
1 oré. Gjithashtu ka patur raste té ndérprerjes sé procesit me intervale té shkurtra kohore, ndérsa
ZAZ nr.39 né Bashkiné Tirané numérimi éshté pezulluar pér té rifilluar né orén 13.00, ¢ka né
vlerésimin e KShH-sé pérbén njé kohé relativisht té gjaté pushimi gé ngadaléson procesin e
numérimit.

Vérehet njé prezencé e madhe e vézhguesve té akredituar té subjekteve politike, té cilét kané
depozituar edhe vérejtje ndaj GNV. Vlen té theksohet fakti se VNV-té jané tepér té populluara
dhe Protokolli i masave ndaj pandemisé Covid-19 nuk zbatohet rigorozisht. Vézhguesit e KShH-
sé raportojné kryesisht se fletét e votimit kalojné shumé shpejt né monitor, ¢cka pamundéson njé
akses pamor me vémendjen e duhur nga vézhguesit gé jané té pranishém. Mgjth, pavarésisht
kalimit t& shpejté né monitor, ekspozimi né drejtim té qartésisé sé figurés éshté né nivele té
kénagshme.
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